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I. Introduccidon

En el contexto actual, Raul Molina Martinez es una referencia obligada cuando se trata de
abordar, reflexionar o hacer propuestas sobre los temas de descentralizacién y gobernanza

territorial.

Cuenta con mas de treinta anos ejerciendo sus servicios profesionales y conociendo la gestion
publica desde diferentes épticas, como por ejemplo, en calidad de director de planeamiento
en un municipio al sur del Per( a inicios de los afios noventa, pasando por labores con la
cooperacion internacional y consoliddndose en responsabilidades sobre descentralizacién,
gobernanza territorial y gestion social mientras ejercia cargos en entidades gubernamentales
como consultor (MEF), Secretario de Descentralizacion (PCM), jefe de gabinete de asesores
(MINCUL), viceministro de Gobernanza Territorial (PCM) o Jefe del Gabinete Técnico

(Presidencia de la Republica).

Rall Molina suele embarcarse en proyectos que solo pueden sostenerse por su pasion y
vehemencia por generar esos cambios que algunos pocos persiguen para transformar nuestro
pais; y en muchos casos nos reta, consciente o inconscientemente, a alterar nuestra monotona
forma de abordar algunos problemas territoriales o sociales desde su particular manera de

ser: confrontacional y dialogante a la vez.

La vida nos hizo coincidir laboralmente a inicios del afio 2019, y nos dio la oportunidad de
enfrentar en tdndem los momentos mas duros de la pandemia por la COVID 19 desde los
cargos que nos tocd ocupar, él como viceministro de Gobernanza Territorial y yo como
secretario de Gestion Social y Didlogo, ambos desde la Presidencia del Consejo de Ministros

(PCM), que fue nuestro cuartel de operaciones tacticas y fortin de resistencia.

Con esa confianza que hemos construido a lo largo de estos afios de relacion profesional,
amistad y, ahora coincidiendo en el desarrollo de acciones en favor de la provincia de Espinar
(Cusco), le he solicitado formalmente publicar a manera de Documento de Trabajo, los
primeros apuntes hechos “a mano alzada” sobre sus reflexiones, nacidas de la interaccién con
los actores en territorio o discusiones sobre visones territoriales y conflictos sociales de esta
particular zona del pais, buscando contribuir de esta manera en el anadlisis y propuestas de
alternativas de solucién a la tensidén historica generada por los enfrentamientos entre las

poblaciones y la empresa minera.

De ninguna manera este documento debe entenderse como un recetario escrito en piedra,
sino mas bien como una guia que oriente a lideres de base y tomadores de decisiones locales,
para poner en discusidn y consenso, alternativas que lleven al real desarrollo sostenible de la
provincia de Espinar, como parte de su justo anhelo de ver cambios estructurales en su

territorio.
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Solidaritas Peru, pone en sus manos un documento en construccidn, que recoge la visién de
un profesional como Raul Molina, quien conoce el territorio y sus necesidades, ha interactuado
con los actores sociales y, en calidad de funcionario publico, ha intermediado por las
demandas del pueblo espinarense, regresando hoy a él a través de esta publicaciéon

denominada “Gobernanza territorial: una mirada desde y para Espinar”.

Eddy Ormeio Caycho
Director de Solidaritas Peru
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Il. Orientaciones generales
2.1. Desarrollo territorial provincial

El desarrollo de la provincia de Espinar no puede depender solo del Estado en

cualquiera de sus niveles de gobierno. El Estado ha fallado mucho y sigue haciéndolo:

e Segun reporte realizado el 22 de agosto de 2023 en la reinstalacién de la Mesa
de Trabajo para el Desarrollo Sostenible de Espinar, de S/ 2,184 millones de
inversién publica comprometidos por el Poder Ejecutivo en el Subgrupo 1 de
esa Mesa, a la fecha solo se han devengado S/ 95.6 millones, es decir 4.4% de

lo comprometido.

e Al 31 de julio de 2023, los gobiernos locales de la provincia de Espinar han
presupuestado S/ 177.7 millones por concepto de canon y regalias mineras.
De ese monto, a esa misma fecha han devengado S/ 92.5 millones, es decir
52.1% de lo presupuestado. Parece una mejor performance que la del gobierno
nacional; no obstante, resta por verificar la pertinencia de esos gastos,
considerando que 29.8% de ellos (S/ 27.6 millones) se gastaron en la funcién

Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia.’

No obstante, esas deficiencias no significan que el sector privado deba reemplazar al
Estado en atender sus responsabilidades para con la poblacién. El desarrollo territorial
es una responsabilidad de todos los actores que comparten un territorio con voluntad
de permanencia. No es una responsabilidad solo del Estado, tampoco solo del sector

privado; también involucra a la ciudadania activa.

La provincia de Espinar tiene una amplia historia de organizacién social y una fuerte
tradicion reivindicativa, de demanda de derechos. Eso esta bien, pero no es suficiente

para promover el desarrollo de Espinar y mejorar la calidad de vida de su poblacién.

Ese enfoque pone la responsabilidad del desarrollo local en otros (el Estado, la
empresa minera, etc.). Espinar, en tanto que sociedad territorial, tiene que asumir la

responsabilidad de promover su propio desarrollo.

Un territorio no estad definido solo por sus recursos naturales. El territorio es una
construccion social y estd personificado por el conjunto de sus actores, publicos,
privados y sociales. Los resultados de ese proceso de construccidon social dependen

del estado de madurez de las relaciones entre esos actores.

Eso implica:

1 MEF, Transparencia Econédmica, Consulta Amigable de Ingresos y Ejecucién del Gasto, al 31/07/2023.
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e Reubicar el liderazgo del desarrollo en el territorio y sus principales actores;

e Adoptar el didlogo multiactor como mecanismo permanente de
relacionamiento en el territorio, no solo como respuesta ante conflictos

sociales;

e Establecer desde la iniciativa del territorio espacios y mecanismos que

posibiliten y organicen el dialogo multiactor;

e Consensuar una visién compartida de desarrollo que comprometa a los
principales actores del territorio (gobierno, sector privado, sociedad e

instituciones del territorio);

e Conformar una coalicién entre los principales actores del territorio para

impulsar la concrecion de esa vision compartida.
2.2. Potencialidades de desarrollo

Todas las oportunidades de desarrollo econédmico de Espinar no son visibles si solo se
mira a la provincia dentro de sus limites, no vinculada a su entorno mayor. Hay que
mirar a Espinar en su posicion central en el eje Cusco-Arequipa. Considerando solo a
ambas ciudades, estamos hablando de una poblaciéon de mas de 1,6 millones de
habitantes?, ademas de sus miles de visitantes, todos los cuales podrian ser vistos

como un gran mercado potencial.

Ademas de sus potencialidades obvias de desarrollo ganadero (que enfrentan un
riesgo creciente de menor disponibilidad de recursos hidricos por causas climaticas),
Espinar y en particular la ciudad de Yauri, tienen oportunidades claras de desarrollarse
como centro de servicios, no solo para la mineria —-como ya es hoy-, sino para los

usuarios de transporte en el eje Cusco-Arequipa.

En ese mismo escenario, aln con la limitacion de su altitud sobre el nivel del mar
(superior a 3,900 msnm), la provincia de Espinar tiene ademas oportunidades para
desarrollar su sector de turismo local, vinculdndose a los mercados con ese fin que ya

existen en Cusco, Arequipa y Puno.

Segun MINCETUR, 4,4 millones de turistas extranjeros visitaron el pais en 2019
(aunque este afio, por efectos de la pandemia y el contexto internacional, se espere
solo la mitad de ese numero de visitas)3. Segun Promperu, del total de turistas
extranjeros que llegan al Perd, Cusco recibe la visita de 37% de ellos y Arequipa del

17% (Promperd 2019). Espinar estd situado en un punto intermedio entre esos

2 INEI, estimaciones de poblacién al 2022.
3 Aproximadamente 10% mds que en 2022. https://www.comexperu.org.pe/articulo/mas-de-un-millon-de-
turistas-internacionales-arribaron-al-pais-en-la-primera-mitad-del-ano



https://www.comexperu.org.pe/articulo/mas-de-un-millon-de-turistas-internacionales-arribaron-al-pais-en-la-primera-mitad-del-ano
https://www.comexperu.org.pe/articulo/mas-de-un-millon-de-turistas-internacionales-arribaron-al-pais-en-la-primera-mitad-del-ano
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mercados potenciales. Y cuando se complete la ruta Chanka-Quechua-Aymara entre
Apurimac y Puno, Espinar se acercara a 17% mas de turistas extranjeros que visitan
Puno#. Y ello sin contar toda la demanda de turismo interno que confluye sobre esos

departamentos.

Para capitalizar esas oportunidades, no obstante, hay bastante trabajo previo que
hacer en la provincia, en el que le cabra una indispensable participacién al sector

privado local no minero. Entre otros desafios, habra que:

e Emprender el inventario del patrimonio paisajistico, arqueoldégico y de

manifestaciones culturales de la provincia;

e Progresivamente poner en valor ese patrimonio, ademas del patrimonio urbano y

arquitecténico de la ciudad de Yauri;

e Mejorar la calidad de los servicios de alojamiento, alimentacién y transporte en la

provincia;
e Disefar opciones de rutas turisticas para vincular los atractivos de la provincia;
e Sefalizar y mejorar progresivamente las vias de acceso a esos atractivos;

* Promover la provincia como destino turistico en Cusco, Arequipa, Puno y en una

siguiente etapa, incluso en Lima.

2.3. Otros desafios en el desarrollo de Espinar

A) Afianzamiento de recursos hidricos:

En el contexto del cambio climatico y de fenédmenos asociados a él, como el Fenémeno
del Nifio y las sequias en el sur andino vinculadas a éste, la provincia de Espinar estara

expuesta a un creciente stress hidrico.

Desde esa perspectiva, son claves para la provincia los 11 proyectos de afianzamiento
hidrico comprometidos por el MIDAGRI en el Subgrupo 1 de la Mesa de Trabajo para
el Desarrollo Sostenible de Espinar (ver acta del 12 de mayo de 2022), el proyecto de
agua y saneamiento para la ciudad de Yauri, asi como los 35 proyectos de saneamiento
rural comprometidos en el Subgrupo 2 de dicha Mesa de Trabajo (ver acta del 13 de
mayo de 2022). La provincia debe ser contundente en exigir al Poder Ejecutivo el

cumplimiento de esos compromisos.

4https:

www.promperu.gob.pe/turismoin/Boletines/2019/ago/0_como_son_los_turistas_extranjeros_que_visitaro

n_el_peru_en_el_2018.html



https://www.promperu.gob.pe/turismoin/Boletines/2019/ago/0_como_son_los_turistas_extranjeros_que_visitaron_el_peru_en_el_2018.html
https://www.promperu.gob.pe/turismoin/Boletines/2019/ago/0_como_son_los_turistas_extranjeros_que_visitaron_el_peru_en_el_2018.html
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B) Consolidacidn de ejes viales principales:

Para el despliegue de las potencialidades de desarrollo de la provincia de Espinar es
clave la consolidaciéon del sistema vial que vincula a la provincia con su entorno

macrorregional.

Desde esta perspectiva, para Espinar es clave el destrabe y culminacién de la obra de
la carretera Yauri-Suyckutambo-Negromayo, que mejorara la interconexion de la
provincia con el departamento de Arequipa, asi como culminar el mejoramiento de la
carretera Sicuani-Yauri. Esto debe ser exigido asi en el Subgrupo 1 de la Mesa de

Trabajo para el Desarrollo Sostenible de Espinar.

Por otro lado, también es fundamental el mejoramiento y consolidacion del llamado
corredor vial sur que une Cotabambas en Apurimac con Castilla en Arequipa, pasando
por la provincia de Espinar. Para ello, en el Subgrupo 4 de la Mesa de Trabajo para el
Desarrollo Sostenible de Espinar podria ser retomada la propuesta del MTC en 2019
de mejorar la transitabilidad de la via con recursos publicos, recurriendo a la
modalidad por niveles de servicio, e instalar peajes en las provincias de Cotabambas,

Chumbivilcas y Espinar para financiar su mantenimiento y operacion.

Finalmente, insistir ante el MTC en la priorizacion de la carretera Chanka-Quechua-

Aymara que unird a la provincia de Espinar con el departamento de Puno.
C) Fiscalizacion ambiental confiable para todas las partes:

En Espinar existe una larga controversia respecto a posibles afectaciones a la salud y
el ambiente debidas a la actividad minera en la provincia. Por un lado, un grupo activo
de personas que sostienen estar contaminadas en su sangre por metales pesados y
organizaciones que denuncian supuestos impactos ambientales atribuibles a la
actividad minera; al frente, la empresa actualmente titular de la operacién minera
sostiene que cumple estrictamente con los estandares ambientales que le fija el Estado

peruano.

Desde ese punto, en el Subgrupo 2 de la Mesa de Trabajo para el Desarrollo Sostenible
de Espinar se trata entre otros las acciones de salud para las personas en riesgo por
exposicidn a metales pesados. En ese marco es necesario diferenciar las causas de
esos impactos en la salud de las personas respecto a la situacién actual en la provincia
de indicadores ambientales que eventualmente podrian estar relacionados con la

actividad minera actual.

Ello necesita fortalecer la confianza de todas las partes (sociedad civil y titular minero)
en la objetividad y completa neutralidad del monitoreo que realizan los organismos

publicos de fiscalizacién ambiental.



S

SOLIDARITAS

2.4. Desarrollo de Espinar y mineria

Actualmente Espinar recibe una combinaciéon de aportes econémicos originados en la
actividad minera que se desarrolla en la provincia: canon y regalia mineros, aportes
del Convenio Marco, empleo directo en la operacién y contrataciones locales (parte de

las cuales, es verdad, pueden ser a proveedores foraneos instalados en la provincia).

La pregunta que seguramente los espinarenses se hacen hoy es jcémo obtener mas
recursos de la mineria en el corto plazo...? jLa mejor opcién para ello sera convertir
parte de esos recursos (los aportes via el Convenio Marco) en un bono que le dé a cada
espinarense algunos recursos en el corto plazo que, sin embargo, no mejoraran su

calidad de vida de ninguna manera relevante?

O mas bien, la pregunta clave deberia ser: ;Cémo construir una relacion fructifera de
mediano plazo con la mineria, que le dé a Espinar bases para su desarrollo sostenible

en un escenario posmineria?

Intentar responder a esta pregunta probablemente deba significar cambiar los
términos de la relacién entre la mineria y la provincia, marcada durante las ultimas

décadas por el recelo y el conflicto:

e Los gobiernos locales deberdn asumir cabalmente su rol de liderazgo del
desarrollo local, lo que implicara fortalecer las capacidades de sus autoridades

y servidores municipales.

¢ La compania minera deberd expandir y profundizar su relacién con los actores

del territorio.

e Las instituciones, organizaciones sociales y la ciudadania activa de la provincia
deberan comprometerse en el debate de los diversos escenarios de desarrollo
para ésta y en el consenso de una vision compartida que exprese las apuestas

de desarrollo del territorio y sus actores.
2.5. Una hoja de ruta para el proceso

En ese marco, habra que actualizar el Plan de Desarrollo Concertado Provincial al 2021
que ya quedé fuera de vigencia. No obstante, para ser un instrumento que oriente
efectivamente, con sentido multiactor, el desarrollo territorial de la provincia debera
desembocar en una agenda mucho mas clara y concreta de prioridades compartidas

que lo que produce la metodologia del CEPLAN.

Junto con ello habra que construir una alianza, una coalicién por el desarrollo integral
y sostenible de Espinar, comprometiendo en esa agenda de prioridades compartidas

a los gobiernos locales, a la empresa minera, al conjunto del sector privado local
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(empresas locales y productores rurales), a la sociedad provincial y a sus principales

instituciones y organizaciones.

Un siguiente paso sera disefar una estrategia de financiamiento de las prioridades de
desarrollo adoptadas. Primero articular en funcion de esas prioridades los recursos de
los gobiernos locales (canon, regalias y FONCOMUN principalmente, equivalentes a S/
376.32 millones en el 20225), los recursos del Convenio Marco y los recursos de
inversién social que aplica directamente la compafia minera; sobre esa base atraery
canalizar hacia la provincia los recursos y capacidades del gobierno nacional, del
gobierno regional, de las universidades del departamento, de la cooperacién y de otros

actores privados e instituciones del entorno.

;/Quiénes deberian liderar esa busqueda de recursos, de acuerdo con las prioridades
de desarrollo de Espinar? El gobierno local provincial, articulado a las municipalidades
distritales de la provincia, en la medida de que son los representantes elegidos del
territorio, en alianza con la empresa minera, que puede poner en juego su capital
relacional con el sector publico nacional y regional, todos con el respaldo de la

coalicion por el desarrollo territorial de la provincia.

Luego habra que poner en juego una forma organizativa, una capacidad institucional
que permita ejecutar con oportunidad y calidad la agenda compartida de prioridades
de la provincia. Debiera ser un brazo ejecutor eficiente y eficaz, de alto nivel técnico,
con régimen laboral privado y un érgano directivo plural. Su mandato seria ejecutar

las prioridades de desarrollo del territorio que se le encarguen.

El concepto seria el de una agencia de desarrollo, que ejecute o provea servicios de
gerencia para los proyectos que concreten la agenda de desarrollo de Espinar,
financiados con recursos de los gobiernos locales, del Convenio Marco y/o de la

empresa minera.

Espinar ya ha tenido una larga experiencia de agencia de desarrollo a través de
Fundacién Tintaya jNo funcioné ese modelo? Entonces habra que armar algo distinto
aprendiendo de lo positivo y negativo de la experiencia. También podran servir de
referencia los aprendizajes del proyecto de Agencias Regionales de Desarrollo (ARD)
de la Secretaria de Descentralizacién de la PCM con fondos de la Union Europea o las
muy diversas experiencias de agencias de desarrollo regional o local habidas en

multiples paises de Europa y América Latina.

5 Canon y regalias totales: S/ 336.77 millones; FONCOMUN: S/ 39.54 millones (incluye saldos de balance). Fuente:
MEF, Transparencia Econémica, Consulta Amigable de Ingresos, PIM al 31/12/2022.
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2.6. Rol del sector privado local

En ese marco, el debate publico provincial tiene que incorporar la voz -hoy ausente-
del sector privado local. La vision y las prioridades de desarrollo de Espinar necesitan
incorporar la perspectiva de los emprendedores y empresarios locales, y enriquecerse

con una logica de desarrollo econémico local.

El emprendedor, sobre todo de pequefia escala, necesita de un ambiente favorable,
mas precisamente de un ecosistema de apoyo, para mejorar su productividad,

desarrollar innovaciones y asi prosperar.

Para promover ese ambiente favorable, el rol del Estado, en particular de los gobiernos
locales, es fundamental y no se agota en ejecutar proyectos Pro-Compite. El sector
privado local debe hacer llegar sus prioridades a sus gobiernos locales y para ello,

debe organizarse y volverse un actor activo en el debate publico local.
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lll.Subgrupos de la mesa de trabajo para el desarrollo sostenible de Espinar

El afio pasado 2022 la Mesa de Trabajo para el Desarrollo Sostenible de Espinar funcioné
brevemente entre el 30 de abril y el 30 de junio de 2022. Los resultados para la provincia de

Espinar fueron muy pobres.

A. Estado de situacién

Recientemente, el 22 de agosto de 2023, en el marco de la R.M. 229-2022-PCM se ha
vuelto a instalar la Mesa de Trabajo en Espinar. Las presentaciones hechas por los sectores
a cargo respecto a la situacion de los compromisos en cada uno de los subgrupos de la

Mesa han sido nuevamente muy decepcionantes.

1. Subgrupo 1: al inicio de la presentacién se alude a 84 compromisos en proyectos de
inversién publica (aunque en la tabla resumen final solo se lista 74 proyectos)é. Luego
se detalla informacion solo sobre 48 proyectos en los sectores de MIDAGRI, MINEDU,
MINEM y MTC. La mayoria de ellos tienen retrasos o enfrentan restricciones para su

ejecucién y muy pocos estan ejecutandose o tienen presupuesto para ello.

e En el caso de MIDAGRI se menciona 24 proyectos, pero luego, solo se detallan 19 por
S/ 832 millones, de los cuales solo se ha ejecutado S/ 2 millones (0.24%). De esos
proyectos, solo 2 tendrian presupuesto para iniciar obras en 2023, al menos 12
tendrian problemas de disponibilidad de terrenos y 7 han sido desactivados en el

Banco de Proyectos de Invierte.pe.

e En el caso de los 12 proyectos de MINEDU, ninguno ha superado los requisitos de su
sistema de admisibilidad (ASITEC). Solo 2 proyectos estarian en ejecucién con
recursos de los gobiernos locales. De S/ 52 millones comprometidos en inversidon

publica solo se ha ejecutado S/ 2.5 millones (4.8%).

e En el caso de los 8 proyectos de electrificacion rural a cargo del MINEM, el avance es
algo mayor: de S/ 47 millones comprometidos en inversién publica, se ha ejecutado

S/ 9 millones (19.1%) en 3 proyectos concluidos.

e Los 4 proyectos a cargo del MTC significan compromisos de inversion por S/ 1,400
millones. Solo se detalla la carretera Yauri-Suyckutambo como compromiso

pendiente.

Como marco de referencia, segun informacién recientemente publicada por la Secretaria
de Gestion Social y Didlogo (SGSD) de la PCM, del total de compromisos pendientes

asumidos en mesas de didlogo a nivel nacional, registrados por la Secretaria entre 2017

6 En el periodo 2022 de la Mesa se report6 el seguimiento de 101 compromisos de inversién publica, sin que se
haya explicado la diferencia en el nUmero de proyectos presentado esta vez.
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y julio 2023, 65% son de responsabilidad del Poder Ejecutivo, principalmente a cargo
del MIDAGRI (23%), el MVCS (23%), el MINEDU (13%) y el MTC (11%).

. Subgrupo 2: este subgrupo esta referido a salud e impactos ambientales, pero también

incluye importantes compromisos adicionales de inversién publica:

e Se reportd las acciones realizadas en 2023 por la Gerencia Regional de Salud en el
marco del Plan de Accién de Salud Integral para la Poblacion en Riesgo por Exposicién

a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas.

e Se reportd las acciones de evaluacién y fiscalizacién ambiental realizadas por el
OEFA; de acuerdo con lo informado, las acciones de monitoreo en aguas superficiales

por la ANA recién se realizarian entre setiembre y noviembre de 2023.

e Respecto a los compromisos de inversion publica por S/ 610 millones enmarcados
en este subgrupo, en el caso de la obra del hospital de Yauri (presupuesto de S/ 130
millones) se reporté un avance fisico de 40.8% al 31 de julio de 20238; en el caso del
proyecto de agua y saneamiento para Yauri (S/ 200 millones), el expediente técnico
sigue en solucién de observaciones; y en el caso de los 35 proyectos de saneamiento
rural (S/ 280 millones), solo uno estaria en ejecucién por la Municipalidad Provincial
de Espinar, con un devengado de 2.8 millones (1% de ejecucién respecto al

compromiso), y 4 habrian sido cerrados en el Invierte.pe.

. Subgrupo 3: referido al Convenio Marco entre la empresa minera y la provincia de

Espinar; sin avances reportados.

. Subgrupo 4: el MTC informd que la consolidacién del corredor vial Apurimac-Cusco
(324 kms.), también conocido como Corredor Vial Sur (CVS), implicara una inversiéon de
S/ 2,108 millones®y recordd sus acciones entre 2019y 2021 en el marco de los decretos
de urgencia 026 y 027-2019.

Como expresién de la relevancia que tiene el Corredor Vial como territorio a ser visto
en conjunto, segun la misma publicacién de la SGSD de la PCM citada antes, de 1,157
compromisos en mesas de didlogo pendientes a nivel nacional a julio 2023, 38.6% de
ellos son en el CVS. De éstos, 87.5% son compromisos de inversion publica, que
representan el 73.5% del total de compromisos de inversién publica pendientes en

mesas de didlogo a nivel nacional'0.

5. Subgrupo 5: el MINJUSDH reporté haber cumplido casi todos sus compromisos

asumidos en la Mesa de Trabajo en el periodo 20221, excepto el referido a capacitacion

7 Secretaria de Gestidn Social y Dialogo (2023): Revista WILLAQNIKI, Edicién N° 3.

8 Como referencia, en el acta de este subgrupo del 13/05/2022 se report6é un avance fisico de 24%.

9 En 2019, el Ministro Edmer Trujillo aseguraba que mediante una alternativa de mejoramiento por niveles de
servicio, se podia hacer con una inversion aproximada de S/ 1,000 millones.

10 Cifras de la Secretaria de Gestidn Social y Didlogo (2023).

11 Ver actas del 17/05y 6/06/2022.
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de organizaciones sociales sobre empresas y derechos humanos, para el cual el
MINJUSDH presentd una propuesta de programacién a realizarse entre setiembre vy
noviembre del 2023.

Ademas, como parte de su reporte, informé que recién el 05 de julio de 2023 concreto
el compromiso asumido en 2022 de solicitar a la Corte Suprema de Justicia un pleno
jurisdiccional para debatir y de ser el caso, adoptar un acuerdo plenario sobre

criminalizacién de las protestas sociales.
6. Subgrupo 6: referido al proyecto Coroccohuayco; sin avances reportados.

B. Recomendaciones

1. Subgrupo 1: Inversién piblica para el desarrollo de Espinar

En correspondencia con la absoluta prioridad que tiene la provincia de Espinar de
asegurar la sostenibilidad de sus recursos hidricos para consumo humano y usos
productivos, en este subgrupo, el tema clave de demanda por parte de la provincia
deben ser los 11 proyectos de afianzamiento de recursos hidricos comprometidos por
el MIDAGRI en el periodo de sesiones 2022 de la Mesa de Espinar (ver acta del 15 de
mayo de 2022), mas alla de los 19 proyectos por S/ 832 millones enunciados en la

reinstalacién de este afio.
2. Subgrupo 2: Salud, ambiente e inversién en saneamiento

De modo similar, en este subgrupo, la demanda de la provincia debe estar enfocada en
el cumplimiento de los compromisos referidos al proyecto de agua y saneamiento para
Yauri (el PNSU debe asegurar el levantamiento de las observaciones al expediente
técnico y comprometer recursos para su financiamiento) y los 35 proyectos de

saneamiento rural en los distritos de la provincia (bajo compromiso del PNSR)12.

Ademas, obviamente, la provincia de Espinar debe hacer seguimiento cercano a los
avances en la ejecucion de la obra del Hospital de Yauri, hasta asegurar su culminacién,

equipamiento y puesta en servicio en beneficio de la poblacién de la provincia.

Respecto a los compromisos de monitoreo y evaluacién ambientales vigentes en este
subgrupo, es clave fortalecer la confianza de todas las partes (sociedad civil y titular
minero) en la objetividad y completa neutralidad de los organismos publicos de
fiscalizaciéon ambiental. En esa ruta en el Subgrupo 2 podria plantearse una propuesta
para gestionar la cooperacién con el OEFA y la ANA de una institucién externa de
absoluta confiabilidad, como una universidad extranjera de alto prestigio o un instituto

cientifico de algun estado amigo del Peru.
3. Subgrupo 3: Convenio Marco (CM)

En Espinar suelen circunscribir este subgrupo a buscar el incremento del porcentaje de

sus utilidades operativas que, via el CM, la empresa minera aporta anualmente al

12 PNSU: Programa Nacional de Saneamiento Urbano; PNSR: Programa Nacional de Saneamiento Rural.
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desarrollo de la provincia. O en el otro extremo, hay quienes plantean la reformulacion

completa del CM.

Como se sabe en Espinar, la clausula 112, referida al porcentaje de aporte de recursos,
es una de las cuatro que estan pendientes de acuerdo desde el 2013. También estan
pendientes la 72, respecto a la promocidn de empleo y desarrollo de capacidades
locales, la 8%, dirigida a la promocién del desarrollo econémico y empresarial locales, y

finalmente, la 122, relativa a la gestion y uso de los recursos aportados por el CM.

Frente a ello, el mejor objetivo para Espinar es jsolo enfocarse en intentar incrementar
el porcentaje de aporte? O ;buscar reformular todo el CM, incluidas sus 13 clausulas

que ya fueron materia de acuerdo entre 2012 y 2013?

O mas bien, desde la perspectiva de desarrollo territorial planteada en la primera parte
de este documento, el mejor objetivo para la provincia deberia ser proponerse ;como,
mirando en conjunto las cuatro clausulas pendientes, reforzar la alianza de la compania
minera con el desarrollo sostenible de Espinar con perspectiva de mayor plazo,

pensando en el escenario posmineria?

Frente a esta pregunta (a diferencia de las anteriores), el abanico de respuestas se
amplia:
e La clausula 7% ya no debe limitarse a las oportunidades actuales de empleo en la

operacion minera, sino poner énfasis en el desarrollo de capacidades y del capital

humano de la provincia para los desafios del futuro (diversificacion econdmica,

competitividad territorial, cambio tecnoldgico, riesgos climaticos, entre otros).

Algunas iniciativas en esa direccién, sobre las que habria que enfocar el debate en el

subgrupo, pueden ser:

- Fortalecer la experiencia del Centro de Recursos Educativos (CREE) y sus
acciones en los distritos de la provincia.

- Fortalecer competencias para el empleo en jovenes de 5° de secundaria.

- Fortalecer el Instituto Superior Tecnoldgico de Espinar como un instituto de
excelencia.

- Promover la formaciéon no solo para el empleo en mineria, sino también para
otras actividades asociadas a las potencialidades del territorio, como ganaderia,

hoteleria, gastronomia, servicios al transporte, ademas de gestién empresarial.

e La clausula 8% ya no debe enfocarse solo en contratos con la compafia minera en el

presente, sino en promover el desarrollo econémico local con enfoque territorial y

perspectiva de futuro.

Eso requerird una estrategia clara con ese propésito, en la que sector publico y

privado cooperen:

- Dotar a la provincia de instrumentos actualizados de planeamiento, eficaces
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para mapear las potencialidades del territorio: plan de competitividad
provincial y un buen Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC).

Identificar y canalizar capacidades y recursos para apoyar el emprendimiento
y fortalecer las MyPEs.

Desarrollar acciones de marketing de las potencialidades de la provincia, como
ferias, misiones comerciales y otras, comenzando en el ambito macrorregional
sur del pais.

Completar el proceso de formacién y consolidacién de una camara de comercio

y turismo local.

e Laclausula 11* mas que concentrarse en el porcentaje de aporte, deberia enfatizar

la articulaciéon de varios instrumentos y vias de apoyo de la actividad minera al

desarrollo local.

Algunas medidas que se podrian debatir en el marco de esta clausula:

Desarrollo de capacidades de los miembros del Comité de Gestion del CM en
aspectos sustantivos de gestién de proyectos.

Mejorar la pertinencia e impacto de los proyectos que se financian con recursos
del CM.

Para ello desarrollar un diagnéstico provincial de brechas que sirva de base

para la identificacién de proyectos de mayor impacto.

Conformar un banco de proyectos para impulsar las prioridades de desarrollo

provincial.

e Muy asociada a la anterior, la clausula 12? deberia enfocarse en mejorar la eficiencia

y transparencia en la gestién de los recursos del CM.

En ese marco se puede identificar las siguientes medidas para su debate en el

subgrupo:

En el corto plazo, mejorar la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas
en la gestién de los recursos del CM.

A futuro, evaluar la creacién de una agencia de desarrollo provincial, en cuyo
marco se puedan articular recursos publicos (de los 3 niveles de gobierno) y
privados para avanzar en las principales prioridades de desarrollo local, sin
esperar decenas de afios como viene sucediendo con varios proyectos de
irrigacion, de saneamiento rural, y con el agua potable y saneamiento para

Yauri.

Ademas de esas recomendaciones especificas, complementariamente me animo a

recomendar que se explique con claridad a la poblacién local sobre la determinacion del

aporte que hace la empresa minera con cargo a sus utilidades operativas, porqué éstas

son variables y qué factores explican esas variaciones.
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4. Subgrupo 4: Corredor vial Apurimac-Cusco

Este es un tema que no se puede tratar solo con los actores de la provincia de Espinar,
porque para resolverse integralmente, involucra también por lo menos a sus similares

de Cotabambas en Apurimac y Chumbivilcas en Cusco.

No obstante, frente alos S/ 2,108 millones de costo de inversion informados por el MTC
en la reinstalacién de la Mesa de Trabajo, los representantes de Espinar en el Subgrupo
4 podrian pedir al MTC un analisis comparativo con su propuesta hecha en el 2019 para
mejorar la transitabilidad de la via mediante una alternativa de mejoramiento por niveles
de servicio, financiada con recursos publicos (con un costo aproximado a ese afio de S/
1,000 millones), e instalacién de peajes en las provincias de Cotabambas, Chumbivilcas
y Espinar para financiar su mantenimiento y operacién. Eventualmente, estos peajes
podrian contribuir en determinado porcentaje a mejorar la infraestructura vial de cada

provincia, alimentadora del corredor vial principal.
5. Subgrupo 5: Justicia y derechos humanos

Segln lo reportado por el MINJUSDH en la sesién de reinstalacién de la Mesa de Trabajo
de Espinar, los compromisos asumidos en este subgrupo ya se habrian cumplido, con
excepcién del que se refiere a capacitacion de organizaciones sociales sobre empresas
y derechos humanos, para el cual presenté una propuesta de programacion entre

setiembre y noviembre del 2023.

En este subgrupo se trataria entonces de hacer seguimiento a la concrecién de este
compromiso pendiente y adicionalmente, a la culminaciéon de otros compromisos en
curso (como el que se refiere a solicitar a la Corte Suprema de Justicia un pleno

jurisdiccional para debatir sobre la criminalizacion de las protestas sociales).
6. Subgrupo 6: Proyecto minero Integracién Coroccohuayco

El proyecto Coroccohuayco sigue en estudios previos de definicién de alternativas y
tiene como fecha tentativa de inicio de construccién recién en enero del afio 2026. En
tanto sea asi, no se justificaria un subgrupo dedicado a un proyecto que, en la practica,

aun no esta definido.
7. Recomendaciones de acciones complementarias

« Capacidades comunicacionales
- Uno de los mayores factores de vulnerabilidad de nuevos dirigentes de
organizaciones sociales es su inexperiencia comunicativa (ver caso de la
Presidenta saliente del FUDIE).
- Es necesario priorizar entrenamiento comunicacional a liderazgos

seleccionados.
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- Asegurar informacion ciudadana permanente sobre los avances y dificultades
en la gestién de los proyectos comprometidos en la Mesa de Trabajo de

Espinar.

« Promocién de formacion de organizacion empresarial local
- La perspectiva del sector privado local no se expresa en la esfera plblica de
Espinar. Ello desequilibra los intereses participantes en el debate publico en
Espinar sobre las prioridades de desarrollo de la provincia.
- El proceso para constituir una Camara de Comercio y Turismo de Espinar esta
muy avanzado. Hay que sostener ese esfuerzo hasta su concrecidon vy

consolidacion.
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